Muudatusettepanekud tiitemenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse seadustiku
ja taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise seaduse eelnéu — 726 SE
juurde

Riigikogu menetluses on tditemenetluse seadustiku ning tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja
taitemenetluse seadustiku rakendamise seaduse muutmise seaduse eelndu 726 SE, mida Justiits-
ja Digiministeerium palub muuta jargmiselt.

1. Muuta eelndu § 1 (tditemenetluse seadustiku (7A4S) muutmine) punkti 3 ja sOnastada see
jérgmiselt:

,»3) paragrahvi 63 1diked 4, 9 ja 10 tunnistatakse kehtetuks;*.

Selgitus: muudatusega parandatakse eelndusse jddnud viga. Eelndu § 1 punktiga 7 muudetakse
TMS-i § 63 Ioike 12 sOnastust, seega tuleb eelndu punktis 3 kehtetuks tunnistatavate 1digete
hulgast jétta védlja TMS-i § 63 1dige 12.

2. Muuta eelndu § 1 (TMS-1 muutmine) punkti 4 ja sdnastada see jargmiselt:
,»4) paragrahvi 63 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

,»(5) Téitmisregistri pohiméiruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister méédrusega, milles
sitestatakse registri pidamise kord, sealhulgas:

1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpne andmekoosseis;

3) vastutava tootleja tlilesanded;

4) volitatud tootlejad ja nende iilesanded;

5) andmetele juurdepédsu ja andmete viljastamise kord;

6) kidesoleva paragrahvi 10ike 1 punktis 4 nimetatud infovahetuskanali kaudu péringute
tegemise ja andmete tootlemise kord;

7) andmete siilitamise tipsemad téhtajad;

8) konto avamise elektroonilise kontrollimise kord ja tehnilised nduded;

9) muud korralduslikud kiisimused.*;*.

Selgitus: muudatusega tdpsustatakse oOigusselguse huvides eelndus sisalduvat TMS-i
muudatust, milles sétestatakse selgemalt volitusnorm tditmisregistri pohimééruse
kehtestamiseks.

Eelndukohase seadusega tunnistatakse kehtetuks TMS-1 § 63 1dikes 4 sdtestatud ministri
volitusnorm tditmisregistri volitatud to6tleja nimetamiseks. See volitusnorm tuuakse 10ikesse 5
(uus punkt 4).

Kuna tditmisregister voimaldab infovahetuskanalina muu hulgas teha krediidi- ja makseasutuse
valduses olevate andmete kohta pdringuid seadusest tuleneva iilesande tditmiseks, lisatakse
oigusselguse huvides asjakohane tdpsustus ka volitusnormi (uus punkt 6).

3. Muuta eelndu § 1 (TMS-i muutmine) punkti 5 ja jitta § 63 lisatavast 1dikest 5! viilja tekstiosa
,», volitatava“.



Selgitus: algselt oli tditmisregistris ette néhtud ka volitatava isikuandmete td6tlemine, kuid
vajadust selle jérele enam ei ole, sest otstarbekam on register liidestada riigis kasutusel oleva
keskse lahendusega. Téitmisregistri kasutamiseks antakse edaspidi volitusi keskses volituste
haldamise infosiisteemis Piisuke'. Seega ei arendata tiitmisregistris volituste andmise
funktsiooni ja volitatavate andmeid registris ei toddelda.

4. Tdiendada eelndu § 1 (TMS-1 muutmine) punktiga 10 jargmises sOnastuses:
,,10) paragrahvi § 63%13ige 3 tunnistatakse kehtetuks;*.

Selgitus: TMS-i § 63%15ike 1 kohaselt peab Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda (Koda)
kohtutditurite to0ks vajalikku infosiisteemi, mis voimaldab digitaalset andmevahetust teiste
andmekogudega. Sama paragrahvi 1dige 3 seab andmevahetuse selle infosiisteemi kaudu
kohtutdituritele kohustuslikuks. Muudatusega kaotatakse see kohustus, sest sétte rakendamine
on osutunud mitmel pohjusel probleemiks.

Nimetatud noude tditmiseks peab Koda iileval x-tee vahendusserverit, mis voimaldab
kohtutiiturite infosiisteemidel edastada x-tee kaudu péringuid ja mida tegelikkuses kasutab vaid
viike osa kohtutéitureid. Vahendusserver votab vastu kohtutdituri paringu, suunab selle x-teel
vajalikule andmekogule ja tagastab saadud vastuse kohtutditurile. Mitmed kohtutditurid
suhtlevad endiselt teatud ulatuses riiklike andmekogudega ka otse ega kasuta selleks Koja
infosiisteemi. Koja kinnitusel on vahendusserveri rakendamine ja iilalpidamine kulukas (ca
56 500 eurot aastas) ning selle t66 sedavord aeglane, et ei suudaks tagada kdigi kohtutéiturite
paringute korral teabe tdhusat litkumist. Kahe suurema kohtutdituri biiroo statistika kohaselt
tehakse vahendusserveri kaudu pievas keskmiselt 250 000 — 270 000 x-tee paringut, mis aastas
teeb kokku ligikaudu 80-90 miljonit péringut. Selline maht tekitab mérkimisvéérse koormuse
Koja IT-taristule, suurendades hooldus- ja jooksevkulude riske ning torgete tGendosust. Kui
tulevikus peaks vahendusserverit kasutatavate kohtutditurite arv veelgi kasvama, kasvaks
stisteemi koormus mitu korda.

Uks muudatuse eesmirke on tagada tiitmisregistri andmete kvaliteet. Kuna tiitmisregistrisse
tditemenetluse andmete edastamise protsess kuulub samuti TMS-i § 63% I1dike 3
kohaldamisalasse, tekib olukord, kus tditmisregistri tdismahus kéaivitamisel ei joua
taitemenetluste andmed kohtutdituritelt otse tditmisregistrisse, vaid peavad sinna litkkuma Koja
infosiisteemi kaudu. Téaitmisregistri kaivitamise ettevalmistamisel on andmevahetusel
ilmnenud kitsaskohti, mis viitavad, et andmete mitmekordne edastamine ja to6tlemine voivad
vihendada andmete kvaliteeti. Tehniliselt on otstarbekam, et andmed jouavad registrisse otse,
ilma vahenduseta. Nende kohtutditurite puhul, kelle biiroo infosiisteem ei vdimalda
automatiseeritud andmevahetust tditmisregistriga, pakub Koda ka edaspidi andmete edastamise
teenust, kuid selle kasutamine ei ole enam kohustuslik.

Lisaks on muudatus vajalik kohtutdituritele, kes soovivad arendada ja hallata ise oma tooks
vajalikke infosiisteeme ning luua iseseisvalt andmeliidestusi. Kohtutditurid saavad edaspidi
uusi teenuseid kasutusele votta oma tehniliste voimete kohaselt ja sdoltumata sellest, kas ja millal
vastav teenus Koja x-tee serverisse lisatakse. Seega toetab muudatus kohtutéiturite
infosiisteemide iseseisvust ja uuendusvdimet ning seeldbi tditemenetluse tdhusust.

I Keskne volituste haldamise infosiisteem Pédsuke | RIA.
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Koja infosiisteemi kui kohustusliku vaheliili kasutamise ndude tiihistamise vajadusele on
viildanud nii Koda ise kui ka mitu kohtutditurit kes on oma t6dks arendanud tdhusad
infosiisteemid, mis tagavad nende t66 tulemuslikkuse. Kojale ja kohtutdituritele tdhendab
kehtiv ndue lisakoormust, mis ei anna otseiihendustega vorreldes paremat tulemust. Koda on
olukorras, kus peab teenindama iiksiku kohtutiituri tellimust ametikogu iihise ressursi arvelt,
samas oleks seda otstarbekam kasutada iihiste infostlisteemide arenduseks, et edendada paljude
voi koigi kohtutiiturite t66d.

Samas on oluline, et Koja pohiiilesannete tditmiseks, sh jérelevalve tegemine, tditemenetluse
toimikute iileandmise korraldamine ning riigi poolt tditemenetluses makstavate tasude ja
toetuste kontroll, oleks Koja infosiisteemis olemas minimaalne teave kdigi tditemenetluste
kohta. Selle tagamiseks tehakse vajalikud 6iguslikud muudatused kohtutéituri seadusesse.

Kokkuvotvalt mojutab muudatus positiivselt tditmisregistri andmete kvaliteeti (ei teki
ebavajalikku samade andmete mitmekordset edastamist). Samuti avaldab muudatus mdju
kohtutditurite arengule ja tohusamale t66le ning Koja IT-kuludele, mis védhenevad, kuna
vahendusserveri kasutamise vajadus kaob. Siisteem muutub paindlikumaks, tookindlus
suureneb ning niitidisaegsete tehniliste lahenduste kasutamine soodustab innovatsiooni.
Kohtutéituri seadusesse tehtav muudatus tagab, et kohtutditurid esitavad Kojale vajalikul hulgal
tditemenetluse andmeid.

5. Téiendada eelndu § 1 (TMS-1 muutmine) punktiga 11 jirgmises sdnastuses:

,»11) paragrahvi 115 18ike 3 esimeses lauses asendatakse sonad ,,elektrooniliselt kohtutdituritele

N3
5

kasutamiseks kohustusliku infosiisteemi‘ sdnaga ,,tditmisregistri

Selgitus: TMS-i § 115 reguleerib sissendude pddramist volgniku kontole. TMS-1 § 115 16ike 3
esimese lause kohaselt edastatakse arestimisakt krediidi- ja makseasutusele elektrooniliselt
kohtutéituritele kasutamiseks kohustusliku infosiisteemi vahendusel. Sarnaselt eelmises punktis
esitatud muudatusettepanekule ja pohjendustele ei ole Koja peetava infosiisteemi kasutamise
kohustus asjakohane ka arestimisaktide edastamisel. Arestid tuleb téitmisregistriga liiddestunud
krediidi- ja makseasutusele edastada tditmisregistri kaudu ja sellekohane sdte tuuakse
oigusselguse huvides tditmisregistri pOhiméérusest seadusesse.

6. Taiendada eelndu § 1 (TMS-1 muutmine) punktiga 12 jargmises sOnastuses:
,12) paragrahvi 115 tiiendatakse 1digetega 4! ja 4° jirgmises sdnastuses:

,(4") Kéesoleva paragrahvi 15ikes 4 sitestatud korda kohaldatakse ka juhul, kui arest tuleb seada
viisil, mida tditmisregister ei vdoimalda.

(4%) Kiesoleva paragrahvi 1dikes 4 sitestatud viisil edastatud arestimisakti alusel seatud aresti
haldamisega seotud toimingute taotlused edastatakse tditemenetluse 10puni tditmisregistri
viliselt. Krediidi- ja makseasutus kohustub aresti haldamisega seotud taotluse vastu vdtma

I3

paberkandjal voi digitaalallkirjastatult ning korraldama selle viivitamata tditmise. ..

Selgitus: kui arest tuleb seada viisil, mida tditmisregister ei voimalda, kehtib sama kord nagu
siis, kui krediidi- ja makseasutus ei kasuta tditmisregistrit: arestimisakt tuleb vastu votta
paberkandjal vdi digiallkirjastatult ning korraldada arestimisakti viivitamata tditmine. Uhtlasi
on krediidi- ja makseasutusel kohustus kohtutditurit viivitamata teavitada, kui arestitud kontol
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puuduvad arestimise hetkel vahendid arestimisakti tditmiseks. Kohtutéiturile kaasneb kohustus
edastada voOlgnikule arestimisakt viivitamata pdrast seda, kui talle on teatavaks saanud
arestimisakti osaline voi tdielik tditmine. Selline juhtum on niiteks see, kui arest tuleb seada
muus valuutas kui eurodes. Téitmisregistris ei ole praegu tehnilist voimalust muus valuutas
areste seada.

Téitmisregistri véliselt paberkandjal voi digitaalselt allkirjastatult krediidi- voi makseasutusele
edastatud arestimisaktide alusel seatud arestide haldamisega seotud toimingute taotlused
(nditeks aresti muutmine vOi tithistamine) edastatakse tditemenetluse 180puni tditmisregistri
viliselt. Krediidi- ja makseasutus kohustub aresti haldamisega seotud taotluse vastu votma
paberkandjal voi digitaalallkirjastatult ning korraldama selle viivitamata tditmise.
Taitmisregistri kaudu edastatud arestimisaktide tditmine ja aresti haldamine toimub ilma
viivituseta, automatiseeritult. Kuna kehtib pohimote, et areste tuleb kohelda vordselt, hoolimata
nende edastamise kanalist, tuleb tditmisregistri véliselt paberkandjal voi digitaalselt
allkirjastatult krediidi- voi makseasutusele edastatud arestimisakt vastu votta ja téita viivitamata
(TMS § 115 loige 4). Samuti tuleb viivitamata tdita tditmisregistri véliselt edastatud
arestimisaktide haldamisega seotud taotlused.

Arestimisakt vOib olla tiitmisregistri véliselt paberkandjal voi digitaalselt allkirjastatult
krediidi- voi makseasutusele edastatud kolmel juhul:
1. arestimisakt edastati enne elektroonilise arestimissiisteemi e-arest (e-
arest)? kasutusele votmist (vanad tiitemenetlused);
2. arestimisakt tuleb edastada krediidi- ja makseasutusele, kes ei kasuta
tditmisregistrit;
3. arest tuleb seada viisil, mida tiitmisregister ei voimalda.

Registriviliselt seatud arestide ja nende haldamisega seotud andmeid ei tooda tiitmisregistrisse
iile, sest tagantjdrele andmete muutmine vOib kahjustada andmete kvaliteeti ja tekitada
segadust, sh v0ib juhtuda, et arest kaotab dige jarjekoha. Samuti kaasneks vanade andmete iile
toomisega suur kulu — see nduaks nii eraldi IT-arendust kui ka mahukat késit6od. Selline aja-
ja rahakulu ei oleks pohjendatud, sest arestid saab 16puni menetleda praegu toimival viisil (nt
kohtutditur edastab arestimisakti muutmise voi ldpetamise dokumendi paberkandjal voi e-posti
teel krediidi- ja makseasutusele, kes teeb vajalikud kanded oma infosiisteemis).

Sate ei puuduta elektroonilise arestimissiisteemi e-arest vahendusel seatud areste ja arestidega
seotud toiminguid, mis on tditmisregistrisse iile viidud, ja mille edasine haldamine toimub seal.
Téaitmisregistri arestide osa asendas varasema elektroonilise arestimissiisteemi e-arest ja
modlemal juhul on tegemist registri kaudu seatud arestidega.

Kuigi registrivéliselt hallatavate arestide hulk ajas jirjest vdheneb — vanad menetlused
16ppevad, eelduslikult liituvad koik krediidi- ja makseasutused tditmisregistriga ning registri
tehnilisi voimalusi arendatakse vajaduse pohjal edasi, on digusselguse huvides vaja seaduses
sdtestada ka reeglid konealuste erijuhtude tarbeks.

7. Muuta eelndou § 2 (tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku
rakendamise seaduse (7sMSRS) muutmine) teksti ning sdnastada see jargmiselt:

2 Enne tditmisregistri arestide osa rakendamist seati ja hallati areste elektroonilises arestimissiisteemis e-arest.
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,» I'siviilkohtumenetluse seadustiku ja tditemenetluse seadustiku rakendamise seaduses tehakse
jargmised muudatused:

1) seaduse 1. peatiikki tiiendatakse paragrahviga 11° jirgmises sdnastuses:
,,§ 11°. Téitemenetluse seadustiku § 63 1dike 2 kohaldamine

(1) Enne 2026. aasta 23. veebruari tditmisregistriga liitunud kasutajad ja tditemenetluse
seadustiku §-s 632 ette nihtud infosiisteem peavad samuti vastama tiitemenetluse seadustiku §
63 loike 2 teises lauses nimetatud tingimusele.

(2) Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti infoslisteemid peavad vastama
taitemenetluse seadustiku § 63 ldike 2 teises lauses nimetatud tingimusele hiljemalt 2026. aasta
1. oktoobril.”;

110

2) seaduse 1. peatiikki tdiendatakse paragrahviga 11" jirgmises sOnastuses:

,.§ 11'°, Tiiteasja andmete kandmine tditmisregistrisse

Téiteasja, mis on 10petatud enne selle tditmisregistris registreerimist, andmeid tiitmisregistrisse
b b
ei kanta.”.”.

Selgitus: TsSMSRS-i muutmise sitet tuleb tiiendada §-ga 11'°. Kuna lisatavad sitted ei joustu
samal ajal, tuleb need esitada kahe erineva muutmisvormeli all selliselt, et senine § 2 tekst
muutub punktiks 1 ja lisatav paragrahv on punkt 2. Kavandatud TsMSRS-i § 11° sisu jiib
samaks (liksnes sOna “tingimus” on Idikes 2 pandud {ihtlustamise huvides ainsusesse sarnaselt
16ikega 1), kuid vajalik on eelndu § 2 muutmisvormelites tdpsustada, et uute paragrahvidega
(§-d 11° ja 11'%) tiiiendatakse seaduse 1. peatiikki, mitte 2. peatiikki, kuivord tegemist on kahe
peatiiki piiril asuvate normidega.

TMS-1 § 63 10ike 6 kohaselt registreeritakse tditeasjad tditmisregistris. Sama paragrahvi 15ike
8 punkt 1 ndeb ette, et tditmisregistri kaudu tehakse muu hulgas kéttesaadavaks andmed
menetluses olevate ja Idpetatud tiiteasjade kohta. Paragrahvi 11'° lisamine TsMSRS-i on
vajalik, kuna praktikas oleks kdigi 10petatud tditeasjade andmete tditmisregistris registreerimine
ressursimahukas ja keerukas tilesanne, samuti puudub selleks vajadus. Suures mahus téiteasjade
andmete liheaegne registris registreerimine on ettevalmistamisel ja sittega tdpsustakse, et
registrisse kantakse andmed registreerimise hetkel menetluses olevate téditeasjade kohta. Kui
tditeasi on selleks ajaks l0petatud, siis sellise tditeasja andmed registri kaudu kéttesaadavad ei
ole.

Varem l0petatud tditemenetluste andmed on pdhjendatud juhul kéttesaadavad iildises korras
asja viimasena menetlenud kohtutéituri voi Koja kaudu. Kohtutdituri dokumentide hoidmise,
ileandmise ja hdvitamise kord on kehtestatud kohtutdituriméarustiku 3. peatiikis. Koigi
tditeasjade, mis lOpetatakse pdrast tditeasja tditmisregistris registreerimist, andmed on
taitmisregistris registri pohiméadruses sétestatud ulatuses kéttesaadavad.

8. Muuta eelndu § 3 (seaduse joustumine) teksti ja sOnastada see jargmiselt:

,Kdesoleva seaduse § 1 punktid 1 ja 2 ning § 2 punkt 1 joustuvad 2026. aasta 23. veebruaril.”.



Selgitus: muudatusega TsMSRS-i lisatava § 11'° kohta ei ole vaja joustumise erinormi ja see
joustub iildises korras, mistottu tuleb joustumisnormis eraldi vélja tuua eelndu § 2 punkti 1
jOustumisaeg.



